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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

Marbella, a 29 de septiembre de 2020

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D.
C. L. A. en nombre y representacion de FUNDC S.L. contra el acto de
exclusiéon de la licitadora FUNDC S.L. por presentar documentacion relativa al
sobre n° 3 en el sobre n° len relacion al procedimiento de licitacion relativo a
‘redaccion de proyecto, direccion de obra y direccién de ejecucién del proyecto
de escuela de musica y danza de San Pedro de Alcantara T.M. Marbella
(Malaga)” (SE 39/20), este Tribunal en sesion celebrada el dia de la fecha, ha
adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-El dia 2 de marzo de 2020, el 6rgano de contratacion,
mediante Decreto n® 2737/2020, acordd aprobar el expediente de contratacion
para la contratacion del servicio de redaccion de proyecto, direccion de obra y
direccién de ejecucion del proyecto de escuela municipal de masica y danza de
San Pedro Alcantara T.M. Marbella (Malaga) por procedimiento abierto, tramite
ordinario y regulacion no armonizada, si bien el dia 25 de mayo de 2020 en virtud
de decreto n° 5885/2020 acordd aprobar nuevos criterios de valoracion, asi como
la modificacion de la clausula 35 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

El valor estimado del contrato es de 134.000 euros, IVA excluido.

El anuncio de licitacion ha sido publicitado el dia 2 de junio de 2020 en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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SEGUNDO. -Reunida la mesa de contratacion el dia 2 de julio de 2020 se
procedid a la apertura y calificacion administrativa de las proposiciones
presentadas, acordando en relaciébn a la que aqui nos ocupa excluir la
presentada por FUNDC S.L. por “presentar dentro del sobre n° 1, documentacion
relativa a los criterios de valoracion, que han de incluirse dentro del sobre n° 3,
vulnerando la imparcialidad que ha de regir la valoracién”, exclusion que es
reiterada por el 6rgano de contratacion en virtud de Decreto n° 9165/2020 de
fecha de 28 de julio de 2020 y notificada en la misma fecha a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

TERCERO. — El dia 10 de agosto de 2020, D. C. G. G. en nombre y
representacion de FUNDC S.L. interpone recurso especial en materia de
contratacion en relacion al acuerdo de exclusion adoptado por la mesa y el
organo de contratacion en relacién a la licitacion del contrato que figura en el
encabezamiento de la presente resolucion, sefialando en cuanto al fondo del
asunto que:

“1. Desconocemos el documento exacto que produce la exclusién del
procedimiento ya que no se indica en la Comunicacion de Exclusion.

2. Que, en caso de tratarse de la justificacion de volumen de negocios
incluida en el sobre uno, esta es legitima segun el articulo 87 de la LCSP y no
ha de suponer por tanto una vulneracién de imparcialidad toda vez no incluye
ninguna referencia a la experiencia profesional exigida e incluida en el sobre 3.

3. Que la comunicacién no puede ser tenida en consideracién ya que
solicita en el mismo escrito de exclusion definitiva una solicitud de subsanacion.”

Por lo que, con base en las anteriores consideraciones, bien a solicitar que
‘previa la tramitacion legal que corresponda, sea dictada resolucion en la que
se resuelva la incorporacion de FUNDC y D. M.L.A al procedimiento en base a
las circunstancias alegadas.”
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CUARTO. — En sesién celebrada el dia 12 de agosto de 2020 en relacion
al recurso especial en materia de contratacion anteriormente referenciado
acordd su admision a tramite, reclamando al érgano de contratacién la remision
del expediente administrativo, asi como informe en relacion al recurso
interpuesto, cursandose por la Secretaria del Tribunal la correspondiente
comunicacion.

QUINTO. — Con fecha 27 de agosto de 2020 se recibio por este Tribunal
el informe del 6rgano de contratacion en cuanto al fondo de la cuestion suscitada
en el escrito de recurso, asi como el expediente de contratacion requerido.

SEXTO. — Con fecha 31 de agosto de 2020 por parte de la Secretaria del
Tribunal en virtud de la relacion de interesadas remitida por el érgano de
contratacion, se ha dado traslado del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por FUNDC S.L. a los interesados en dicho procedimiento de
licitacién, concediéndoles, en cumplimiento de lo establecido en el art. 56.3
LCSP, un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones.

Se ha recabado certificado del registro en relacion al resultado de dicho
trdmite de alegaciones, en el cual se indica que dentro del plazo legalmente
conferido no se ha presentado escrito de alegaciones en cumplimiento de lo
establecido en el art. 56.3 LCSP.

SEPTIMO. -En la resolucion del presente recurso resulta de aplicacion la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y en lo que no
se oponga a la misma por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico; por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre; por el Real Decreto 77/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas; por el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP) y el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (en adelante PPTP) aprobados por Decreto del o6rgano de
contratacion de fecha 8 de mayo de 2019; por el Real Decreto 814/2015, de 11
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; asi como el
Reglamento Orgéanico del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del
Excmo. Ayuntamiento de Marbella (BOPMA n° 108, de 6 de junio de 2018).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo
establecido en el apartado 4 del art. 46 LCSP, en el articulo 10 del Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, asi como en el Reglamento
Organico del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Excmo.
Ayuntamiento de Marbella (BOPMA n° 108 de 6 de junio de 2018).

SEGUNDO. —En cuanto a la legitimacion activa para la interposicion del
recurso, segun establece el articulo 48 de la LCSP podra interponer el recurso
especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso.

En el caso que nos ocupa, la recurrente es licitadora en el procedimiento
de contratacion en el que se ha dictado el acuerdo objeto de recurso, habiéndose
acordado su exclusion, por lo que ostentaria un interés concreto y preciso, pues
en caso de admitirse su pretension se anularia el acto recurrido y los posteriores
que traigan causa del vicio, por lo que obtendria el beneficio real y efectivo de
poder ser adjudicataria del contrato, pudiendo por ello aseverar que la recurrente
tiene legitimacion para la interposicion del recurso, inclusive en el supuesto de
interposicion del recurso especial de forma individualizada como ocurre en el
presente caso, pese a haber concurrido a la licitacion en UTE tal y como de forma
reciente ha venido a ratificar la STS Sala de lo Contencioso, n° 463/2020, de 17
de febrero de 2020.

TERCERO.- En el presente caso se interpone recurso especial contra el
acuerdo de exclusion de la recurrente, en el procedimiento de licitacion que figura
en el encabezamiento de la presente resolucién, acto recurrible de acuerdo con
lo establecido en el articulo 44.2 letra b) de la LCSP, donde se dice que podran
ser objeto de recurso especial las siguientes actuaciones:

“Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensidn o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.
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En todo caso se considerara que concurren las circunstancias anteriores
en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la
admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de
ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas
como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.".

Asimismo, se trata de un contrato con un valor estimado de 134.000
euros, IVA excluido, y por superior a los 100.000 euros que se exigen en el art.
44 LCSP para la admisibilidad del recurso especial en relacion con los contratos
de servicios, por lo que el recurso resulta admisible.

CUARTO. - En relacion al plazo de interposicion, el recurso se ha
interpuesto ante este Tribunal en plazo ya que el acuerdo de exclusién fue objeto
de notificacion el dia 28 de julio de 2020, por lo que atendiendo a las
especialidades de la notificacion en relacion al recurso especial en materia de
contratacion contempladas en la Disposicion Adicional Decimoquinta LCSP, y
teniendo en cuenta que el recurso fue presentado con fecha 10 de agosto de
2020, no ha transcurrido el plazo de 15 dias habiles en los términos previstos en
el art. 50.1.c) LCSP.

Igualmente se ha cumplido con el requisito formal de la representacion en
los términos que ya han sido anteriormente referenciados.

QUINTO. -Entrando a analizar el fondo del asunto, tenemos que
comenzar sefialando que la recurrente sustenta su recurso, de forma sintetizada,
oponiéndose a la exclusién adoptada por la mesa de contratacion y/o ratificada
por el 6rgano de contratacién, en torno a las siguientes consideraciones:

“1. Desconocemos el documento exacto que produce la exclusién del
procedimiento ya que no se indica en la Comunicacion de Exclusion.

2. Que, en caso de tratarse de la justificacion de volumen de negocios
incluida en el sobre uno, esta es legitima segun el articulo 87 de la LCSP y no
ha de suponer por tanto una vulneracién de imparcialidad toda vez no incluye
ninguna referencia a la eperiencia profesional exigida e incluida en el sobre 3.

3. Que la comunicacidon no puede ser tenida en consideracion ya que
solicita en el mismo escrito de exclusion definitiva una solicitud de subsanacion.”
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De forma que a tal efecto viene a concluir la recurrente que:

“Se tenga por interpuesto el presente escrito con los documentos adjuntos
que al fina de este escrito se sefalan, se sirva admitirlo y tener por interpuesto
recurso especial en materia de contratacion frente a la exclusion del
procedimiento reflejada en la comunicacion de exclusion definitiva enviada mi
representada FUNDC SL el 28-07-2020 a las 12:31 horas desde la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.

Y previa la tramitacion legal que corresponda, sea dictada resolucio en la
gue se resuelva la incorporaciéon de FUNDC SL y D. M.L.A. al procedimiento en
base a las circunstancias alegadas.”

SEXTO. —Por su parte frente a las alegaciones aducidas por la recurrente,
se muestra conforme el érgano de contratacion, considerando que ha de
estimarse el recurso especial interpuesto, con base en las siguientes
consideraciones:

“Una vez analizado tanto el escrito de recurso especial presentado por la
mencionada entidad, asi como la documentacion que consta en el sobre n° 1 en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la misma se compone de los
siguientes documentos:

1.1. Documento Europeo Unico de Contratacion (DEUC)

1.2. Resumen Anexos, donde constan las facturas del ejercicio 2019.
1.3. Declaracién responsable a los efectos del art. 87 LCSP, donde se
declara cumplir los requisitos de solvencia econdmica y financiera
exigidos.

1.4. Declaracion responsable a los efectos del articulo 40 LCSP (Anexo
n° 1 del PACP).

1.5. Declaracion de Confidencialidad de todos los documentos y datos
presentados en el sobre n° 1

1.6. Autorizacion de consulta sobre datos del licitador de la Plataforma de
Contratacion del Sector Puablico.

1.7. Los titulos universitarios de Arquitecto, asi como fotocopia de los
DNI’s, tanto del administrador de la entidad FUNDC, S. L, D. C. G. G.
como poder operador econémico D. M. L. A., sin que en ninguno de ellos
consten los afos de experiencia que se valoran como criterio de
adjudicacién en el sobre n° 3.
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Una vez analizada la documentacion presentada en el sobre n° 1 por la
entidad recurrente, conviene mencionar lo establecido en el articulo 140.4 LCSP
relativo a la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
los requisitos previos, disponiendo que ‘las circunstancias relativas a la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se
refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de
presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato”.

Asi, el precepto mencionado no hace referencia al momento en el que se
debe presentar la documentacion que acredite la solvencia requerida, afiadiendo
ademas el articulo 150.2 LCSP acerca de la clasificacion de las ofertas y
adjudicacion del contrato que “Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el
organo de contratacion, los servicios correspondientes requerirdn al licitador que
haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
145 para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente
a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién
justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del
apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto
del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra,
sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del citado
articulo; de disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido
a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato conforme al articulo 76.2; y de
haber constituido la garantia definitva que sea procedente. Los
correspondientes certificados podran ser expedidos por medios electrénicos,
informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos”.

Asi, de los preceptos sefialados se extrae que, si bien los requisitos de
solvencia deben concurrir en la fecha final de presentacién de ofertas, asi como
subsistir en el momento de la perfeccion del contrato, y que su acreditacién debe
ser requerida por el érgano de contratacion previamente a la adjudicacion del
contrato, no menciona ni exige la Ley de Contratos del Sector Publico el
momento exacto en el que dicha documentacién debe ser presentada.

Por altimo, y teniendo en cuenta que la documentacién acreditativa de la
solvencia ha sido presentada en el sobre n° 1 relativo a la documentacién
administrativa, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 81.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), al
mencionar que “Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacion presentada lo comunicara verbalmente a los interesados.
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Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefiadas deberan hacerse
publica a través de anuncios del 6rgano de contratacién o, en su caso, del que
se fije en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para
que los licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratacion”.

Por lo que, en base a las consideraciones anteriores, el 6érgano de
contratacion viene a concluir que:

“Una vez analizado el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares
diferenciando, por un lado la documentacién solicitada a efectos de valoracion
de la experiencia profesional, y por otro lado, la documentacion solicitada a
efectos de la acreditacion de la solvencia; y, examinada la documentacion
presentada por la entidad recurrente en el sobre n° 1, asi como lo establecido al
respecto en la Ley de Contratos del Sector Publico, se concluye que no hay
vulneracion de la imparcialidad que ha de regir la valoracion.

Por todo lo expuesto procederia ESTIMAR EL RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION presentado por D. C.G.G., en calidad de
administrador solidario de la mercantil FUNDC S.L. con CIF B85643781y D. M.
L.A.conNIF ........ como operador econdmico en fecha 10 de agosto de 2020, al
considerarse que no hay vulneracion de la imparcialidad del procedimiento de
adjudicacioén en la presentacion de la documentacién acreditativa de la solvencia
en el sobre administrativo.”

SEPTIMO. - Vistas las alegaciones de las partes contendientes procede
pronunciarse ahora sobre si la resolucion de exclusion de la licitadora y ahora
recurrente, por la incorrecta inclusion de documentacion a valorar en el sobre n°®
1, resulta 0 no ajustada a Derecho.

Para determinar si la decision del 6rgano de contratacion de excluir al
licitador fue o no conforme a derecho, debemos partir del art. 139 LCSP, en el
gue se manifiesta que:

“1. Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos
y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas
o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion de la
mesa y al érgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en
las listas oficiales de operadores econdmicos de un Estado miembro de la Union
Europea.
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2. Las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que
garanticen tal caracter hasta el momento de apertura de las proposiciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 143, 175 y 179 en cuanto a la
informacion que debe facilitarse a los participantes en una subasta electrénica,
en un didlogo competitivo, 0 en un procedimiento de asociacion para la
innovacion.”

Por su parte, el PCAP que rige la licitacibn y que conforme a una
inveterada doctrina y jurisprudencia se erige en “ley entre las partes contratantes”
(sirva por todas a tal efecto la Resolucion del TARC Central n® 585/2019) sefala
en su clausula 27.4 relativa a la forma de presentacion de las proposiciones
lo siguiente:

“Las proposiciones para tomar parte en la licitacion se presentaran en
TRES sobres o archivos electrénicos firmados por el licitador o representante
legal, en los que se indicard el nombre y apellidos o la razén social y
denominacion de la entidad licitante y una direccion de correo electronico
habilitada a efecto de notificaciones de conformidad con lo establecido en la D.A.
152 de la LCSP, y que consistiran en lo siguiente:

- Sobre numero 1.- Titulo: Documentacién administrativa.

- Sobre numero 2.- Titulo: Documentacion para la valoracion de criterios
cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor (Oferta técnica).

- Sobre numero 3.- Titulo: Documentacién que deba ser valorada
conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas
(Oferta econémica).

Con motivo de la reforma introducida en la Ley de Contratos del Sector
Publico, por el Real Decreto-ley 14/2019 de 31 de octubre los licitadores
indicardn expresamente en su oferta, si tienen previsto subcontratar los
servicios 0 los servicios asociados a los mismos, el nombre o el perfil
empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacién.

Los licitadores respetaran en la presentacion de documentos el

orden establecido en los puntos que siguen, incluso para aquellos apartados
en que por las razones que se aduzcan, no proceda su presentacion.
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La Mesa de Contratacion podra pedir aclaraciones o justificaciones
documentales de los datos aportados por el Licitador.

La falta de presentacion de cualquiera de los documentos exigidos para
la licitacion serd, por si sola, causa de exclusion de la misma, salvo que la Mesa
de Contratacion lo considere subsanable.”

Por su parte la clausula 28 del PCAP relativa a documentacion a
presentar por los licitadores establece con respecto al contenido de los sobres
n° 1y n° 3, lo siguiente:

“28.1. Sobre numero 1: Documentacidn administrativa

Incluira el DEUC vy el Anexo | del presente pliego

De acuerdo con lo establecido en la LCSP, se pondra un enlace en la
plataforma de contratacion del sector publico del modelo a seguir conforme al
DEUC. En el caso de participacion de Uniones Temporales de Empresas, cada
empresa debera cumplimentar su DEUC.

En todos los supuestos en que varios empresarios concurran agrupados
en una unién temporal, se aportard una declaracion responsable por cada
empresa participante.

Ademas, los licitadores presentaran declaracion responsable, en la que
éste declare, bajo su responsabilidad que, a fecha del dltimo dia de presentacion
de las proposiciones, cumple con todas las condiciones y requisitos exigidos para
celebrar este contrato. A tales efectos, se adjunta a este Pliego, como Anexo |,
el modelo de declaracion responsable que ha de ser cumplimentado y suscrito
por los licitadores para incluirlo en el sobre n° 1.

(..

28.3. Sobre numero 3: Documentacion que deba ser valorada
conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas. Oferta economica.

Contendra la oferta econdmica y la de otros elementos de la prestacion

incluidos dentro de los criterios de valoracion automatica 0 matematica, por ser
cuantificables o evaluables con arreglo a cifras, formulas o porcentajes.
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La oferta o proposicion econdémica expresara el valor ofertado como
precio de contrata, y vendra redactada conforme al modelo que se incluye al
siguiente modelo, fechada y firmada electronicamente por el proponente.

No se aceptardn aquellas proposiciones que tengan omisiones, errores o
tachaduras que impidan conocer claramente todo aquello que la Administracion
estime fundamental para la oferta.

La confusion o error en la documentacion a incluir en los sobres,
supondra el rechazo de la proposicion correspondiente.

Cuando una proposicion comportase error manifiesto en el importe de la
proposicion, dicha oferta serd rechazada por la Mesa de Contratacion, en
resolucién motivada, al no poder determinar con caracter cierto cual es el precio
realmente ofertado, conforme establece el articulo 84 del RGLCAP.

(..)

28.2.2. EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

La experiencia profesional general hace referencia al tiempo, medido en
aflos completos, que el responsable de la ejecucion del contrato lleva ejerciendo
la profesion de Ingeniero, Ingeniero Técnico, Arquitecto, Arquitecto Técnico o
cualquier otra profesion relacionada con el campo de arquitectura o ingenieria
gue exija un titulo universitario habilitante.

Se justificara la experiencia profesional general mediante los siguientes
documentos:

Declaracion responsable en el que se indicara de forma precisa (Anexo

- Empresa/empleador

- CIF empresa/empleador

- Puesto/Cargo

- Titulo Académico habilitante para el ejercicio del puesto / cargo

- Fecha de inicio de actividad profesional

- Fecha final (se computard como méaximo la fecha de finalizacion de
presentacion de ofertas a la presente licitacion).

- Principales actividades y responsabilidades

- Lugar de ejercicio de la profesion
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- Suma de afios completos de experiencia general que seraigual a la parte
entera, descartando la parte decimal, del resultado de dividid la suma de los dias
cotizados de todos los trabajos desempefiados entre 365 dias.

- Autobaremacioén de la experiencia profesional general segun anexo.

Previa la adjudicacion del contrato, el candidato con mayor puntuacién
debera entregar la documentacion justificativa para acreditar la experiencia
profesional general incluida en la declaracion responsable. Para ello se podra
justificar dicha experiencia mediante, entre otros:

- La documentacion acreditativa de los contratos que detallen la
categoria/especialidad profesional en la que se prestaron los servicios.

- Informe de vida laboral (documento oficial emitido por la autoridad
competente en el que se recogen todos los periodos en que has estado
cotizando en el Sistema de Seguridad Social).

- Certificado del Colegio Profesional correspondiente.
- Declaracion del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Los documentos entregados para la valoracion de la experiencia
profesional general deberan ser suficientes para acreditar como minimo los
datos fiscales del empleador o del autbnomo, puesto desempefiado y fechas de
inicio y finalizacion de dicho puesto. En caso de que la documentacién fuera
insuficiente para acreditar tales extremos, se requerira al candidato con mayor
puntuacion la subsanacion de la documentacion en un plazo de 5 dias héabiles.
De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado,
se procedera a su exclusién y a recabar la misma documentacién al licitador
siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.

28.2.3. EXPERIENCIA COMO REDACTOR DE PROYECTO

Se aportara relacion de los trabajos de redaccién de proyecto efectuados
en los ultimos 10 afios por el profesional que ejercera de autor del proyecto de
la obra objeto de este contrato. Dichos trabajos deberan cumplir la siguiente
condicion:

Que la obra proyectada sea de la tipologia: “Edificios de Equipamientos
Publicos”
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Se justificara la experiencia como Redactor de proyecto mediante los
siguientes documentos:

Declaracion responsable en el que se indicara de forma precisa (Anexo Il
del Informe Propuesta de Criterios de solvenciay adjudicacion):

Titulo descriptivo del objeto de la obra

Nombre fiscal del promotor de la obra

CIF del promotor

Fecha de redaccion del proyecto

Lugar de las obras proyectadas

Tipologia de la obra proyectada

Presupuesto base de licitacion del proyecto (IVA incluido)
Numero total de proyectos redactados

Autobaremacién de la experiencia como Redactor de Proyecto segun
anexo

En la declaracion responsable soélo se incluiran los proyectos de obras que
cumplan las condiciones establecidas en este apartado. Ademas, se entendera
gue la redaccion de proyecto se ha efectuado en los ultimos 10 afios, cuando la
fecha de la memoria del proyecto esté dentro de los 10 afios anteriores a la fecha
de finalizacion de presentacion de ofertas.

Previa la adjudicacion del contrato, el candidato con mayor puntuacion
debera entregar la documentacion justificativa para acreditar la experiencia como
Redactor de proyecto incluida en la declaracion responsable. Para ello, se podra
justificar dicha experiencia mediante certificados o informes de buena ejecucion
mediante documento del promotor, o con certificados de los Colegios
Profesionales correspondientes.
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Los informes o certificados entregados para la valoracion de la
experiencia como Redactor de proyecto deberan ser suficientes para acreditar
los datos incluidos en la declaracion responsable. En caso de que la
documentacion fuera insuficiente para acreditar tales extremos, se requerira al
candidato con mayor puntuacion la subsanacion de la documentacién en un
plazo maximo de 5 dias habiles. De no cumplimentarse adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefialado, se procedera a su exclusion y a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

28.2.4 EXPERIENCIA COMO DIRECTOR DE OBRAS
Se aportara relacion de los trabajos de direccion de obra efectuado en los
altimos 10 afios por el profesional que ejercera de director de las obras objeto

de este contrato. Dichos trabajos deberan cumplir la siguiente condicion:

Que la obra dirigida sea de la tipologia: “Edificios de Equipamientos
Publicos”

Se justificara la experiencia como Director de Obra mediante los
siguientes documentos:

Declaracion responsable en el que se indicara de forma precisa (Anexo
IIl del Informe Propuesta de Criterios de solvencia y adjudicacién):

Titulo descriptivo del objeto de la obra
Nombre fiscal del promotor de la obra
CIF del promotor

Fecha de inicio de la obra

Fecha final de la obra

Lugar de las obras

Tipologia de la obra

Importe certificado de la obra IVA incluido

14/20



AYUNTAMIENTO

Marbella

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Numero total de obras dirigidas
Autobaremacioén de la experiencia como Director de Obra segun anexo.

En la declaracion responsable sélo se incluiran las direcciones de obra
que cumplan las condiciones establecidas en este apartado. Ademas, se
entendera que la direccion de obra se ha efectuado en los ultimos 10 afios,
cuando la fecha de terminacion de las obras esté dentro de los 10 afios
anteriores a la fecha de finalizacion de presentacion de ofertas.

Previa la adjudicacion del contrato, el candidato de mayor puntuacién
debera entregar la documentacion justificativa para acreditar la experiencia como
Director de Obra incluida en la declaracién responsable. Para ello se podra
justificar dicha experiencia mediante certificados o informes de buena ejecucion
mediante documento del promotor.

Los informes o certificados entregados en la valoracién de la experiencia
como Director de Obra deberan ser suficientes para acreditar los datos incluidos
en la declaracion responsable. En caso de que la documentacion fuera
insuficiente para acreditar tales extremos, se requerira al candidato con mayor
puntuacion la subsanacion de la documentacion en un plazo méaximo de 5 dias
habiles. De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo
sefalado, se procedera a su exclusion y a recabar la misma documentacion al
licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.”

En tanto que en lo respecta a la acreditacién de la solvencia sefiala la
clausula del PCAP, lo siguiente en lo que aqui interesa:

“30.7. Documentacion previa a la adjudicacion. Articulo 140 y 150
LCSP

El érgano de contratacion requerira al licitador que haya presentado la
mejor la oferta con mejor relacion calidad precio de conformidad con el articulo
145 LCSP para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a aquel que hubiere recibido el requerimiento (art. 150.2 LCSP),
presente, salvo que conste en el Registro Oficial de Licitadores correspondiente,
la relativa a la acreditacion de los requisitos de capacidad y solvencia
requeridos), la siguiente documentacion:

(..
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SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA del empresario debera
acreditarse, conforme al articulo 87 de la LCSP, por el siguiente medio:

Volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los tres
altimos disponible en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de
actividades del empresario y de presentacion de las ofertas.

Requisito minimo exigido: que el volumen global de negocios del licitador
referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos
debera ser al menos el 50% del presupuesto base de licitacion. Por tanto, el
umbral minimo es de 81.070,00 €.

En caso de ser empresa de nueva creacion, entendiéndose por tal
aguellas que tengan una antiguedad inferior a 5 afios, la solvencia
econOmica — financiera se acreditara mediante un justificante de la existencia
de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe igual
o superior a 81.070,00.

La acreditacion de este requisito se efectuara por medio de certificado
expedido por el asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados
y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el documento de compromiso
vinculante de suscripcidn, prérroga o renovacion del seguro, en los casos en que
proceda.

SOLVENCIA TECNICA

La solvencia técnica del empresario deberd acreditarse, conforme al
articulo 90 de la LCSP, por el siguiente medio:

Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de
la empresa y, en particular, del responsable de la ejecucién del contrato, asi
como de los técnicos encargados directamente de la misma.

Requisito minimo exigido: Que el responsable de la ejecucién del contrato

esté en posesion de titulacion universitaria oficial en el campo de Arquitectura,
Arquitectura Técnica, Ingenieria, Ingenieria Técnica o equivalente.
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El responsable de la ejecucion del contrato sera el profesional que
ejercera como redactor del proyecto/s del presente contrato. En caso de que el
contrato sea ejecutado por un equipo de profesionales, el responsable de la
ejecucion del mismo sera el miembro del equipo que ejerza como director de
dicho equipo.

El profesional cuyo titulo académico y/o profesional se presente para
acreditar la solvencia, se considerara el técnico asignado por el licitador para
ejercer como Redactor del Proyecto/s durante la ejecucion del contrato, y no
podra ser sustituido bajo ninguna circunstancia, salvo causas de fuerza mayor,
tales bajas médicas, fallecimiento, etc ... en cuyo caso se debera comunicar
dicha circunstancia al Organo de Contratacion justificando documentalmente el
motivo de la sustitucion, debiendo poseer el nuevo responsable de la ejecuciéon
del contrato el mismo titulo académico, formar parte de la plantilla del
adjudicatario, y poseer al menos la misma experiencia valorada en los criterios
de adjudicacion.

Examinada la solicitud del adjudicatario, el Organo de Contratacion dictara
resolucién sobre la conveniencia de la sustitucion del responsable de la
ejecucion del contrato que, en caso de ser desestimada, conllevara la resolucién
del contrato.”

A tal efecto, una vez sefialadas las previsiones anteriores debe traerse a
colacién la llamada doctrina relativa “contaminacion de los sobres” en un
procedimiento licitatorio, que en su version mas actual se plasma entre otras
muchas en las resoluciones del TARC n° 463/2017 o n° 574/2019, y que en lo
aqui interesa destacar a la misma es lo siguiente:

“La exclusion del licitador por la inclusion indebida de documentacion en
sobre distintos no es un criterio absoluto, toda vez que no cualquier vicio
procedimental general la nulidad del acto de adjudicacion, siendo preciso que se
hubiera producido una indefensién real y no meramente formal’.

De forma que como sefiala el propio recurrente, y asi viene a reconocer
el drgano de contratacion, se ha incluido en el sobre n° 1 documentacion relativa
a la documentacion solvencia economica (facturas sobre trabajos realizados), es
decir documentacion a través de la cual no se desvela informacion relativa a los
criterios evaluables mediante juicio de valor y/o criterios sujetos a férmula
conforme a las previsiones del PCAP que anteriormente han sido glosadas.
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Junto a las previsiones anteriores, el art. 150.2 LCSP (y consonancia con
dicho precepto el propio PCAP) establece que “una vez aceptada la propuesta
por el 6rgano de contratacion, los servicios correspondientes requeriran al
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a
contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren
las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con
anterioridad (...)”, esto es la acreditacion de las circunstancias declaradas a
través del DEUC en el sobre n°® 1 Unicamente resulta exigible al licitador que
hubiere presentado la mejor oferta, y una vez aceptada la propuesta por el
organo de contratacion.

Ciertamente el aqui recurrente ha anticipado dicha documentacion sin
tratarse el licitador que ha presentado la mejor oferta, por lo que dada la fase en
gue se encuentra el procedimiento licitatorio, si bien podria considerarse una
irregularidad consideramos que lo es con el caracter no invalidante, en aplicacion
de la referenciada doctrina, dado que dicha actuacion no constituye infraccion de
los principios de imparcialidad y objetividad que han de presidir el procedimiento
de adjudicacién, y a tenor de sus previsiones que agqui damos por reproducidas,
entendemos que el recurso habria de ser objeto de estimacion.

OCTAVO. - Sin perjuicio de lo anterior, no puede pasarse por alto una
incidencia acontecida con ocasion de la tramitacion del presente recurso
especial, y es que el recurrente junto con el escrito de interposicion ha
sustentado el mismo acompafado 2 anexos, y en particular archivo presentado
“adjuntos 2 de 27, a fin de justificar que la documentacién introducida
erroneamente en el sobre n° 1, ha acompafiado las 3 declaraciones
responsables integras en la que se contiene su oferta econémica, de acuerdo
con las previsiones del PCAP.
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Es por ello que atendiendo a la fase en que se encuentra actualmente el
procedimiento licitatorio entiende este Tribunal que el propio recurrente en virtud
de sus propios actos, ha vulnerado la doctrina anteriormente referenciada
denominada de “contaminacion de los sobres” al desvelar “indirectamente” de
forma anticipada la oferta econdmica contenida en el sobre n°® 3, teniendo en
cuenta la fase en la que se encuentra el procedimiento licitatorio, posibilitando
ademas el conocimiento de la propia Secretaria de la Mesa de Contratacion
(obviamente por razones ajenas a ella, e imputables exclusivamente al licitador
aqui recurrente), y por ende con quiebra de los principios de objetividad e
imparcialidad que han de presidir toda licitacion.

Si bien ha de tenerse en cuenta que atendiendo exclusivamente a las
facultades meramente revisoras que la normativa vigente atribuye a los
Tribunales de Recursos Contractuales, es a la Mesa y/u érgano de contratacion
al que corresponde la adopcion de la correspondiente resoluciéon en relacién a lo
acontecido, sin perjuicio de que la misma sea posteriormente revisable ante este
Tribunal, cuya posicion en sintesis en relacion a los hechos acontecidos ha
quedado expuesta en las lineas precedentes.

Por todo ello, de conformidad con las consideraciones y fundamentos
expuestos Yy vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal en sesién
celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO.- Estimar el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por D. C.L.A. en nombre y representacién de FUNDC S.L. contra
su exclusién como licitadora en relacion al procedimiento de licitacion relativo a
‘redaccion de proyecto, direccion de obra y direccién de ejecucién del proyecto
de escuela de musica y danza de San Pedro de Alcantara T.M. Marbella
(Malaga)” (SE 39/20),

SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo anterior, es a la Mesa y/o érgano de
contratacion a quienes corresponde adoptar la resolucién que corresponda, en
su caso, en relacién a la situacion resefiada en el Fundamento de Derecho
Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los
términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucién a las partes interesadas en el
procedimiento.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma
solo cabe la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso —
Administrativa.
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